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Resumo

A atividade extrativa mineral € uma das grandes frentes da economia nacional e também
uma das atividades mais predatorias realizadas pela sociedade moderna, com geracao de
perturbacBes ndo apenas no ambiente, como também nas comunidades localizadas em
seu entorno. O Cddigo de Mineracdo atualmente em vigéncia, Decreto-lei n® 227 de
1967, ndo é suficiente para regulamentar esse setor de crescente ascensdo e marcado por
tantas ambiguidades. Assim o poder legislativo, representado pela Céamara dos
Deputados, discute desde o ano de 2011 um novo marco legal para a mineracéo no pais.
Contudo, sera que o novo marco legal da mineracdo conseguird amenizar as injusticas
ambientais decorrentes das atividades extrativas? Assim, o presente artigo, langando-se
méo de metodologia qualitativa, explicativa e procedimentalmente documental, se
propde a analisar trés dos projetos de lei em tramitacdo no supracitado 6rgdo, apenas
aqueles que pretendem revogar por completo o Codigo de Mineragdo vigente, no que
tange a preocupacao socioambiental.

Palavras Chave: Mineracdo; Justica Ambiental; Legislacdo; Preocupacgéo
Socioambiental.

1. INTRODUCAO

A mineracgdo é uma das principais vocagdes econdmicas do Brasil, haja vista seu imenso
territrio e de grande diversidade geoldgica, que permitem a exploracdo de variada gama de
produtos minerais. Ndo obstante a incontestavel importancia da extracdo mineral para a
economia de nosso pais, esta atividade ndo pode ser exercida sem que decorram impactos no
meio ambiente e nas comunidades localizadas no entorno destes empreendimentos, tanto ao
explorar a &rea original como com o descarte de rejeitos durante o processo.

Consoante o Ministério do Meio Ambiente na produgdo GEO BRASIL 2002:
Perspectivas do Meio Ambiente do Brasil (2002), as repercussfes da extracdo mineral se dao
tanto na lavra como no beneficiamento, estocagem e transporte e refletem para os seres
humanos em umidade, poeira, ruido, vibragcdo, gases prejudiciais, entre outros, bem como
provoca efeitos no ar, agua e solo. Outrossim, ressalta-se ha fatores rigidos e imutaveis quanto a
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localizacdo natural das jazidas, que impossibilitam a mudanca geografica dos locais aptos a
extracao.

Portanto, diante da magnitude do setor da extragdo mineral, importante sua
regulamentacdo juridica de modo a garantir a melhor exploragdo dos recursos naturais, sem que
para isso seja necessario sacrificar o meio ambiente ao seu redor assim como o bem-estar da
comunidade na qual ela esta inserida.

O Direito Minerario brasileiro € matéria constitucional e regulamentado por muitas leis,
dentre elas o0 Cédigo de Mineracao, o Decreto-lei n°® 227 de 28 de fevereiro de 1967, claramente
obsoleto frente a um setor tdo dindmico quanto o que ele pretende regular. Segundo Rodrigues
(2015) o Cddigo de Mineracdo foi escrito na segunda fase da tutela ambiental no pais, a
chamada Tutela Sanitaria do Meio Ambiente, também antropocéntrica como a primeira fase, a
da tutela econdbmica, mas agora com certo grau de preocupacdo com a tutela da salde e
qualidade de vida humana.

Atualmente o antropocentrismo que perdurou durante muito tempo nas legislagdes de
tutela ambiental deu lugar a uma visdo autbnoma do meio ambiente, constante na Constituicao
de 1988 e na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81). Dessa forma, urge que haja
uma reforma em nosso cinquentenario Cédigo de Mineracéo.

Encontram-se em processo de tramitacdo na Camara dos Deputados alguns projetos de
lei que visam atualizar o setor e até mesmo revogar o codigo atual, prometendo inovagdes
normativas para a atividade. Contudo, depois do recente crime ambiental ocorrido na cidade de
Mariana importante a reflexdo sobre o novo marco legal da mineracdo sob a Otica
socioambiental.

Assim, a partir de metodologia qualitativa, uma vez que ndo se pretende quantificar os
resultados obtidos, mas sim entender o processo de formagdo do novo marco legal do cédigo de
mineracao e pesquisa explicativa e procedimental, o presente artigo busca responder a pergunta
“sera que o0 novo marco legal da mineracdo vai amenizar as injusticas ambientais decorrentes
das atividades extrativas? ”.

A hipotese inicial do trabalho é de que o projeto de novo codigo de mineragdo nao traz,
dentre seus dispositivos, mecanismos capazes de prevenir injusticas ambientais. Para testa-la
tem-se como objetivo especifico do presente artigo estudar o Decreto-lei n°® 227 de 1967 e
analisar os projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados que visem revogar por
completo esse diploma legal.

Para tanto o caminho sera a analise do Codigo de Mineragdo sob a luz da tutela
ambiental no Brasil, abrindo-se para um panorama da justica ambiental no pais e fechando com
a analise de trés proposi¢des de lei, apenas aquelas que visam revogar por completo o Decreto-
lei n® 227 de 1967, quais sejam o PL5306/2013, o PL 5807/2013 e o PL 5263/2016, dando
enfoque no carater socioambiental, presente ou ndo nesses projetos.

2. @) CODIGO~DE MINERACAO E A TUTELA AMBIENTAL NO BRASIL:
HA PREOCUPACAO SOCIOAMBIENTAL?

O Brasil é um pais minerador por exceléncia, devido ao seu grande territério de
formacdo geoldgica diversificada e rica, e tal vocacdo levou o pais a ser um dos lideres da
producdo mineral global e de acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM (2015)
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no ano de 2014 a atividade alcangou 5% do PIB Industrial nacional, além de contribuir com
US$ 34 bilhdes em exportagdo.

Estavam em atividade no pais, em levantamento realizado pelo Departamento
Nacional de Produgdo Mineral no ano de 2013, 8.870 empresas extrativas, abarcando a
producdo de 72 substancias minerais entre metalicas, ndo-metalicas e energéticas. Tais
empresas eram responsaveis no ano de 2014, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego, por 214.070 empregos diretos, sendo que o IBRAM apura que, englobando os
empregos indiretos gerados pelo setor, se chegue a quase 2,7 milhdes de trabalhadores

envolvidos de alguma forma com a atividade de mineracdo (IBRAM, 2015).
Outrossim, “os fatores geoldgicos ligados a localizagdo natural da jazida e ao grande

volume das reservas, proporcionando longa vida Gtil aos empreendimentos, séo fatores rigidos e
imutaveis que impedem a mudanca das areas de extracdo” (BACCI, ESTON, LANDIM, 2006).

Dessa forma, importante pensar a atividade extrativa aliada a justica ambiental, que para
Robert Bullard, considerado o pai do conceito se trata “A justica ambiental abarca o principio de
que todas as pessoas e comunidades sdo titulares de protecdo equanime de leis e regulamentos
de satide publica e ambiental” (BULLARD, 1996, p. 493, traduc&o nossa)®.

Diante da importdncia da extragdo mineral na composi¢cdo do PIB nacional e na
guantidade de empregos diretos e indiretos gerados por tais atividades se compreende a
necessidade de discutir seu diploma regulador em vigor e as propostas de novo marco legal da
mineracao, e até onde tais propostas se preocupam nao s6 em gerir a atividade em si, bem como
em minimizar seus impactos frente as comunidades no entorno dos empreendimentos além das
preocupagdes com o proprio meio ambiente, haja vista esta ser uma das atividades mais
predatorias praticadas pelo homem moderno no seio do projeto hegeménico de sociedade.

2.1 O Decreto-lei n° 227 e a Tutela do Meio Ambiente nos dias de hoje

Ao se abordar a tematica ligada ao Meio Ambiente ndo se pode reduzir apenas ao
significado etimolégico de lugar, espaco, e assim também o fez nosso legislador, conforme o
Programa Nacional do Meio Ambiente, lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que em seu art. 3°,
I conceitua Meio Ambiente como “[...] conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(Brasil, 1981).

Assim, 0 meio ambiente é tido em nossa normatividade em sua amplitude,
considerando-se relagfes de ordem quimica, fisica e bioldgica entre seres vivos e nao vivos,
distanciando entdo da visdo antropocéntrica do meio ambiente que perdurava até entdo e
considerava 0 homem algo distinto do meio ambiente. Na doutrina:

Em resumo, o meio ambiente corresponde a uma interagdo de tudo que,
situado nesse espago, € essencial para a vida com qualidade em todas as suas
formas. Logo a prote¢do do meio ambiente compreende a tutela de um meio
biético (todos os seres vivos) e outro abidtico (ndo vivo), porque é dessa
interacdo, entre as diversas formas de cada meio, que resultam a prote¢éo, o
abrigo e a regéncia de todas as formas de vida (RODRIGUES, 2015, p. 64-
65).

% No idioma original: “Environmental justice embraces the principle that all people and comunities are
entitled to equal protection of environmental and public health laws and regulation”.
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Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 retificou a importancia do tema,
dedicando o capitulo VI a tratar do meio ambiente, corroborando também com sua visdo ampla
e a responsabilidade de toda a sociedade frente a sua preservacgao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).

Importante aspecto ventilado por nossa Carta Magna é a questdo da preservacdo do
meio ambiente para as futuras gerac@es, principio base da sustentabilidade defendida por Sachs
(2004), para quem esta deve ser atrelada a seus cinco pilares, quais sejam: o social, 0 ambiental,
o territorial, o econémico e o politico. O mesmo autor em outra obra traz que “o crescimento
econdmico ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo e implementado
por métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporagdo predatéria do
capital da natureza ao PIB” (SACHS, 2009, p. 52).

Assim, pensar em sustentabilidade seria tentar agregar interesses econémicos,
ecologicos e sociais. Contudo, para Zhouri, Laschefski e Pereira (2014), os problemas
ambientais e sociais sdo compreendidos como problemas ordinarios, possiveis de serem
resolvidos via medidas mitigadoras ou aquisicdo de novas tecnologias. Essa visdo reducionista
dos problemas ambientais e sociais, como meras questdes instrumentais, e a realidade ambiental
apartada das dindmicas sociais e politicas da sociedade ja ndo tem lugar diante da probleméatica
de resolucdo dos conflitos atuais. A “natureza” nao deve ser tomada como simples variavel a ser
gerida na busca pelo “desenvolvimento”. O trabalho a ser realizado é mais complexo, de modo
que:

Os desafios que se colocam para a construcdo da sustentabilidade e justica
ambiental no Brasil, exigem, portanto, o reconhecimento das formas
historicas de significacdo e apropriagdo do espago, que anulam uma
multiplicidade de formas de conceber e agir junto ao ambiente natural. Isso
remete a necessaria valorizagdo das alteridades culturais disseminadas por
entre as varias camadas sociais, assim como a compreensdo das dinamicas
existentes entre elas. A heterogeneidade cultural de nossa sociedade
contrapBe-se a forma homogeneizante de intervencdo na natureza,
expressando propostas de sustentabilidade plurais — maltiplas possibilidades
de viver, que se refletem-na diversificacdo do espaco e inspiram uma visao
de sustentabilidade que deve necessariamente articular as dimensdes da
equidade, da igualdade, da distribuicdo, assim como da universalidade do
direito de viver na singularidade (ZHOURI LASCHEFSKI, PEREIRA, 2014,
p. 19)

A sustentabilidade também estd presente, literalmente, em outros diplomas
legais vigentes, como no Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010°, que Regulamenta a
Lei de diretrizes do Saneamento Basico, na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei 11.959/2009)*, No Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/12)°, na Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010)°, dentre
outras.

® Presente literalmente nos artigos30, VII; 39 § 2°, V e art. 45.
* Presente em Varios artigos.
® Presente em VArios artigos.
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O Decreto-lei n° 227, de 1967, atual o Cédigo de Mineracédo foi escrito na segunda fase
da tutela ambiental no pais, a chamada Tutela Sanitaria do Meio Ambiente, também
antropocéntrica como a primeira fase, a da tutela econdmica, mas agora com certo grau de
preocupacgdo com a tutela da saude e qualidade de vida humana, conforme o autor:

Destacam-se nesse periodo, que pode ser didaticamente delimitado de 1950 a
1980, o Cdadigo Florestal (Lei n. 4.771/65),26 o Coédigo de Caca27 (Lei n.
5.197/67), o Cédigo de Mineragdo (Decreto--lei n. 227/67), a Lei de
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Lei n. 6.453/77), etc.

A rasa leitura desses diplomas permite a franca identificacdo de uma
preocupacdo do legislador com o aspecto da saude, embora ndo se possa
desconsiderar o fato de que ainda sobrevivia (como ainda hoje ocorre) o
aspecto econdomico-utilitario da protecdo do bem ambiental. (RODRIGUES,
2015, p. 54-55)

Ainda sobre a sustentabilidade e a atividade mineréaria, Feitosa e Ataide (2017)
atentos a condicdo de recursos naturais ndo renovaveis dos minérios, identificam que
sua exploracdo é causadora de perturbacbes negativas ao meio ambiente, e ainda que
hajam medidas mitigadoras, como a recuperacdo de areas degradadas, tais acdes ndo
anulam os reveses ambientais causados, sendo, portanto, indispensavel a promocao da
sustentabilidade socioambiental pela atividade, ponderando o crescimento econémico
a questdes como o direito humano ao desenvolvimento, primando pela conservagédo
ambiental em favor da presente e das futuras geragoes.

A atividade extrativa mineral é uma das mais predatérias e transformadoras do meio
ambiente, e seu paradoxo reside exatamente o fato de ser hoje imprescindivel a vida moderna.
Portanto, um Cadigo que vise a regulamentacdo do setor tem que se preocupar tanto com 0 Viés
econdmico quanto com o socioambiental.

2.2 A Justica Ambiental no Brasil

O movimento por justica ambiental nasceu nos Estados Unidos, aliado
principalmente ao racismo ambiental, onde populagdes negras eram segregadas
espacialmente, ocupando &reas contaminadas.” O conceito de justica ambiental de modo
mais abrangente pode ser compreendido como:

A nogdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado
em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas,
sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢des em
que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a
autonomia das comunidades. A nogéo de justica ambiental afirma, por outro
lado, o direito de todo o trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio e
seguro, sem que ele tenha que escolher entre uma vida sob risco e o

® Presente em varios artigos.

" Exemplo o caso Love Canal, no qual um antigo canal utilizado para despejo de rejeitos de
industrias quimicas e bélicas foi posteriormente aterrado e aproveitado para construgdo de moradias. Em
1980 estudo realizado pela Environmental Protection Agency (EPA) comprovou que a populagdo que
residente no local apresentava quantidade anormal de quebra cromossémica. (Rammé, 2012, p.14)
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desemprego. Afirma também o direito aos moradores de estarem livres, em
suas casas, dos perigos ambientais provenientes das acdes fisico-quimicas das
atividades produtivas. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16)

A abrangéncia do movimento por justica ambiental “[...Jabarca todos os conflitos
socioambientais cujos riscos sejam suportados de forma desproporcional sobre populagdes
socialmente vulneraveis ou mesmo sobre paises ditos de ‘Terceiro Mundo’” (RAMME, 2012, p.
23).

Para Porto, Pacheco e Leroy (2013) o movimento pela justica ambiental se
internacionalizou no final da década de 1980, na tentativa de coordenar a questdo ambiental
com a defesa de direitos humanos universais, dentre eles a salde. Refletindo sobre a
incorporacao desses temas esses autores trazem que:

A partir da incorporacdo do tema justica ambiental na area da salde coletiva,
ndo apenas se repensam novas praticas de promogdo, comunicacdo e
educacdo em saude préximas e articuladas aos interessas das popula¢fes mais
vulnerabilizadas, como também se enfrenta o desafio de aproximar
epistemologia e politica na constru¢do de uma ciéncia a servi¢o da justica
social e da sustentabilidade ambiental (PORTO, PACHECO, LERQY, 2013,
p. 18).

A busca pela justica ambiental envolve, além das lutas, também o exercicio de se
repensar a construcdo de politicas publicas para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais,
que sdo produtos do projeto desenvolvimentista acolhido por nosso pais.

Os conflitos que movem os movimentos pela justica ambiental podem ocorrer em nivel
global, nacional, regional ou local. Necessario destacar que as lutas desses movimentos tém, do
outro lado, empresas geradoras de emprego e renda bem como 0s proprios governos, o que
muitas vezes acaba por dificultar a adesdo dos membros das comunidades.

Importante salientar que hoje em nosso pais existe a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA), idealizada no ano de 2001, durante o Coléquio Internacional sobre Justica
Ambiental, Trabalho e Cidadania, promovido pela Universidade Federal Fluminense, em
Niterdi, quando ainda pouco se discutia sobre o tema no pais (PORTO, PACHECO, LEROY,
2013). No ano seguinte, durante o Forum Social de Porto Alegre a RBJA foi lancada
oficialmente, tendo sua declaracdo assinada por 46 entidades de todo o pais. A RBJA entdo se
tornou um “[...] forum de discuss@es, denuncias, mobiliza¢des estratégicas e articulagdo politica
gue tem como objetivo formular alternativas e potencializar acdes de resisténcia desenvolvidas
por seus membros (2013, p. 19). ” Dentre os pontos defendidos na luta por justica ambiental
pela RBJA destacam-se:

1) Os recursos ambientais como bens coletivos para o presente e para o
futuro, cujos modos de apropriacdo e gestdo devem ser objeto de debate
publico e de controle social;

2) Os direitos das populagfes do campo e da cidade a uma protecdo
ambiental equanime como forma de combater a discriminag&o socioterritorial
e a desigualdade ambiental;

3) Os acessos a saude coletiva por meio do uso sustentavel dos recursos
ambientais, de sua preservacdo e do combate a poluicdo, a degradacdo
ambiental, & contaminagdo e a intoxicagdo quimica — que atingem
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principalmente as popula¢des que vivem e trabalham nas areas sob influéncia
dos empreendimentos industriais e agricolas;

4) Os direitos dos atingidos por mudancas climaticas, exigindo que as
politicas de mitigacdo e adaptacdo priorizem a assisténcia aos grupos
diretamente afetados;

5) A valorizagéo das diferentes formas de viver e produzir nos territorios,
reconhecendo a contribuicdo que os grupos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, agroextrativistas e agricultores familiares dao a
conservacdo dos ecossistemas;

6) O direito a ambientes culturalmente especifico das comunidades
tradicionais;

7) A alteracdo radical do atual padrdo de produgdo e consumo (PORTO,
PACHECO, LEROY, 2013, p.19)

De grande importancia para as lutas por justica ambiental no pais a RJIBA juntamente
com entidades parceiras criou “O Mapa de Conflitos”®, ferramenta que identifica, sistematiza e
da publicidade aos conflitos ambientais no Brasil. Fundamental ressaltar que essa ferramenta foi
idealizada também como ferramenta para a promog¢do de salde, detectando lugares onde a
atuacdo do Ministério da Saude se faz urgente e necessaria, bem como para o aprimoramento de
politicas de salde e satide ambiental, nesse sentido:

Portanto, defender e promover a satde significa ndo somente a construcéo de
ambientes mais saudaveis, mas de uma sociedade mais fraterna, mais
igualitaria, em que a dignidade humana esteja no centro das prioridades. Tais
objetivos sdo abalados quando investimentos econdmicos, politicas e
decisdes governamentais acabam por ferir os direitos fundamentais tanto de
povos indigenas, quilombolas, agricultores familiares, pescadores artesanais e
comunidades tradicionais diversas como de trabalhadores e moradores das
cidades que vivem nas chamadas ‘zonas de sacrificio’ (PORTO, PACHECO,
LEROY, 2013, p. 37)

Ponto marcante na temdtica da justica ambiental, Acselrad, Mello e Bezerra (2009)
tratam da percepcdo de risco e denuncia da desigualdade ambiental. Para estes autores a ldgica
de instalacdo de atividades poluidoras acaba por constituir o padrdo econémico e definir a
chamada “vocacdo” econ6mica local, de modo a estigmatizar a &rea e dificultar o
estabelecimento de outros tipos de projetos nas areas degradadas. Além disso, discorrem
também sobre a o que chamam de “insensibilizacdo” das comunidades, o que faz com que a
atividade poluidora ndo seja contestada por aqueles a quem prejudica. O grau de dependéncia
econdmica da populacdo é um dos fatores que gera essa insensibilizacdo, juntamente com outros
como a sonegacdo de informagdes sobre os reais riscos da atividade.

Tendo em mente a o sentido das “insensibilidades”, ressalta-se que “as questdes de
injustica ambiental se transformam em conflitos & medida que resisténcias e mobiliza¢des vao
se instaurando, e, por isso, muitas situacdes de injusticas permanecem invisiveis para a
sociedade diante do déficit democratico e de assimetrias de poder” (PORTO, PACHECO,
LERQY, 2013, p. 17).

Portanto, diante do que se chama na doutrina de “assimetria do poder” se faz necessaria
a atuacdo mais efetiva do Estado, para proteger seus cidaddos dessa concentracdo de poder, tdo

8 Site: http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br
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comum em sociedades capitalistas como a nossa, em que os meios de producdo se encontram
aglutinados nas mao de poucos e grande parte da massa da sociedade civil apenas resta vender
sua mao de obra.

2.3 O Novo Marco Legal da Mineragdo sob a otica socioambiental: mineragao
para quem?

Com o expoente crescimento da extracdo mineral no pais fica cada dia mais evidente
que nosso arcaico Codigo de Mineracdo, Decreto-Lei 227/1967, ndo é capaz de gerir o setor,
tanto do ponto de vista econdmico quanto nas linhas atuais de protecdo socioambiental, fato
também notado pelo poder legislativo nacional, representado pela cdmara dos Deputados.

Desde o0 ano de 2011, doze projetos® visando regulamentar o setor foram propostos por
este ente politico, sendo que trés deles visam revogar por completo o Cédigo de Mineragdo em
vigéncia, quais sejam o PL5306/2013, o PL 5807/2013 e o PL 5263/2016, os quais
analisaremos, sob a Otica socioambiental, a partir de agora.

O Projeto de Lei n° 5.306/2013 pouco se preocupa com as questdes socioambientais.
Em seu artigo 2°, 111 explicita ser objetivo da gestdo dos recursos minerais o desenvolvimento
sustentavel da atividade de mineracdo e trazendo no artigo 3°, IX e X, que serdo principios desta
atividade a salde, a seguranca e o controle ambiental e a responsabilidade do minerador pelo
impacto social e ambiental causado pela atividade mineradora.

Ademais, ao tratar da criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) este
projeto traz como sua atribuicdo, no art. 5°, I, propor ao Presidente da Republica medidas para o
aproveitamento racional dos recursos minerais no pais. Também em seu artigo 28, |, traz como
obrigacdo do cessionario adotar as medidas necessarias para a conservacao dos recursos
naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente.

O Projeto de Lei n° 5.807/2013 foi, dentre todos o que mais teve expedientes na Camara
dos Deputados, sofrendo muitas emendas. Em sua proposta inicial também ndo trata dos temas
socioambientais com relevo, pontuando como diretrizes da atividade mineral, no art. 1° incisos
V e VI o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a protegdo a salde e a seguranca
do trabalho. Em seu art. 14, incisos VI e XIlI, dentro do contrato de concessdo traz como
clausulas obrigatorias a recuperagdo ambiental das areas afetadas pela atividade e a indicagdo de
garantias, inclusive quanto a recuperacdo ambiental. No art. 16, §2°, Ill obriga o cessionério,
ainda que extinta a concessao a recuperacao ambiental. No capitulo destinado ao CNPM, no
art. 22, | a atribuicdo deste 6rgdo de propor ao Presidente da Republica diretrizes para o
planejamento da atividade, mas diferente do PL 5.306/2013, visa assegurar o suprimento dos
bens minerais as geragdes atuais e futuras, de forma sustentavel.

Ja o Projeto de Lei n° 5263/2016, mais recente e proposto apds o crime ambiental
ocorrido em Mariana, demonstra maior preocupacao socioambiental, trazendo ao longo de todo
0 seu texto preocupacdes como uso de tecnologia de menor risco socioambiental na atividade
mineradora, protecdo as comunidades impactadas direta e indiretamente, compromisso com 0

° Arvore de apensados disponivel em:
[http://www.camara.qgov.br/proposicoesWeb/prop arvore tramitacoes;jsessionid=5F1C9CE5B14BOEDF
33803381FA7127BD.proposicoesWebExterno2?idProposicao=490935], acesso e m 27/04/2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_arvore_tramitacoes;jsessionid=5F1C9CE5B14B0EDF

ﬁw‘ﬁ

(

' f fji\ 14° Congresso Nacional de
C ) MEIO AMBIENTE

Pocos de Caldas

26 a 29 SET 2017

www.meloambientepoces.com.br

desenvolvimento sustentavel, com a recuperacdo ambiental e inclusive mencionando
literalmente em seu artigo 1°, IX a observancia ao principio da precaucao.

Além disso, traz como obrigatéria a contratacdo de seguro contra rompimento de
barragem de rejeitos, importantissimo frente aos recentes acontecimentos em Mariana/MG.
Outro aspecto interessante dessa proposta é a preocupacdo com as comunidades localizadas no
entorno de empreendimentos minerérios, indicando a realizacdo de consulta prévia e informada
a elas, com a devida participacdo do Ministério Publico, antes de se realizar concessdo de area
para a atividade.

Outrossim, importante destacar a proposi¢ao de zoneamento ecoldgico-minerario para o
pais, onde constardo inclusive as &reas em que ndo havera mineracdo e aguelas em que a
atividade estard sujeita a severas limitagdes, o que facilitard o proprio Estado nas tomadas de
decisdo do setor, como na liberacdo de concessdes, autorizacdes e avaliagdo das propostas de
licenciamentos ambientais.

Ha ainda neste projeto diversas propostas para amenizar 0s riscos da mineracao,
tanto frente as comunidades quanto ao proprio ambiente, dentre elas o gerenciamento
dos impactos socioambientais do empreendimento e relevancia dos projetos
socioambientais para a regido como critérios de julgamento nas licitacbes para
concessao de empreendimentos minerarios (art,12, VI e VII), além da obrigacdo dos
titulares de direitos minerarios em evitar o extravio de &guas, a poluigdo de ar, 4gua e
solo resultantes do empreendimento, recuperar o ambiente degradado (art. 18, I, II, IV),
e obrigacdo do titular de autorizacdo de executar os trabalhos de pesquisa e lavra com
respeito as normas de seguranca e salde ocupacional, protecdo ao meio ambiente,
responsabilidade junto as comunidades impactadas e prevencdo de desastres (art. 20,
I11), dentre outros dispositivos. Importante ressaltar que o texto deste projeto de lei
menciona o termo “socioambiental” sete vezes e “comunidade” dezesseis vezes,
enquanto nas outras duas propostas analisadas tais termos ndo aparecem em nenhum
momento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2011 o Novo marco Legal da Mineracdo vem sendo discutido pelo poder
legislativo, representado pela Camara dos Deputados, por meio de varios projetos de lei que
visam regular a atividade Passivo que o Codigo de Mineragdo vigente em nosso pais, o0 DL n°
22711967, apresenta limitagdes, ndo so diante do panorama mundial como da prépria legislacdo
interna, ao ndo se preocupar com a protecdo socioambiental.

A preocupacdo socioambiental a cada dia ganha mais espaco, como exemplo o
crescente engajamento das comunidades que sofrem impactos devido aos empreendimentos
minerarios, e a organizacao das redes de justica ambiental pelo Brasil, bem como a formulagédo
do Mapa de Conflitos.

A mineracdo é uma das atividades de maior exposicao tanto do meio ambiente na qual
se instala como das comunidades localizadas ao seu entorno e seus proprios trabalhadores.
Portanto, diante de tamanha exposi¢do maior também o desafio de lidar com ela observando os
principios da sustentabilidade.

E cristalino também que as proposicdes de lei realizadas antes do crime ambiental
ocorrido em Mariana-MG com o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/SA
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apresentam menor preocupacao socioambiental e ddo mais énfase ao controle da atividade sob o
viés econdbmico, preocupando-se com aumento de aliquotas de impostos e redistribuicdo dos
mesmos entre os entes, em suma preocupacdes estatizantes da atividade.

A proposta que mais se aproxima dos principios e valores socioambientais e possibilita
maior justica ambiental para as comunidades localizadas no entorno de empreendimentos
minerarios é justamente o Projeto apresentado apds o crime ambiental de Mariana-MG.

Triste realidade ser preciso um crime ambiental de magnitude nunca vista na historia
para que nossos representantes no poder legislativo comecassem a se preocupar com 0 meio
ambiente e 0s recursos minerais como deve ser, ndo apenas como um fator de geracéo de lucro,
mas como parte de um todo maior, biomas onde vivem comunidades e dele tiram seu sustento,
animais e plantas, necessarios para o equilibrio do planeta.
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